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УКРАЇНА

Харківська область 

Валківська міська рада
ПРОЄКТ  Р І Ш Е Н Н Я
VІ сесія

VIII скликання

від 25 березня 2021 року                                                                               №
Про внесення змін 
до    Програми   соціального захисту населення
Валківської міської ради  на 2021-2025 роки
та Порядків відшкодування за пільговий проїзд
окремих категорій громадян автомобільним 
та залізничним транспортом, 
затверджених рішенням ІV сесії  
Валківської міської ради VIII  cкликання 
від 14 cічня 2021 року № 76      
         Керуючись статтями 26, 42, 59  Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні", враховуючи рішення V сесії  VIII скликання від 18.02.2021 №160 «Про затвердження Положення про управління соціального захисту населення Валківської міської ради (в новій редакції), розглянувши  пояснювальну записку начальника Управління соціального захисту населення Валківської міської ради,  висновки постійних комісій міської ради з питань планування, фінансів, бюджету, соціально-економічного розвитку, інвестиційної діяльності та регуляторної політики та з питань охорони здоров’я,  соціального захисту населення, освіти, культури, молоді, фізкультури і спорту, регламенту та депутатської етики,  Валківська  міська рада    в и р і ш и л а:
1. Внести зміни до Програми соціального захисту населення Валківської міської ради на 2021-2025 роки затвердивши   її в новій редакції (додаток 1).

2. Внести зміни до Порядку відшкодування за пільговий проїзд окремих категорій громадян автомобільним транспортом загального користування за рахунок міського бюджету  його   в новій редакції (додаток 2).


3. Внести зміни до Порядку відшкодування за пільговий проїзд окремих категорій громадян залізничним транспортом за рахунок міського бюджету завтвердивши  його в новій редакції (додаток 3).

4. Вважати таким, що втратило чинність рішення ІV сесії   Валківської міської ради VIII  cкликання від 14 cічня 2021 року № 76


5. Контроль за виконанням даного рішення покласти на постійну комісію з питань охорони здоров’я, соціального захисту населення, освіти, культури, молоді, фізкультури і спорту, регламенту та депутатської етики  (Віталій ОНОША).
Міський голова

         
                                        Валерій СКРИПНІЧЕНКО

    Додаток 1 

до рішення VІ сесії Валківської міської ради VІІІ скликання

від 25 березня  2021 р. № 

Програма соціального 

захисту населення Валківської міської ради

на  2021 – 2025 роки
(в новій редакції)
м. Валки

 2021 рік

Паспорт

Програма соціального захисту населення Валківської міської ради

на 2021 – 2025 роки
(в новій редакції)
1. Ініціатором розроблення Програми соціального захисту населення Валківської міської ради на 2021 – 2025 роки (далі – Програма) є Валківська міська рада.

2. Розробник Програми – управління соціального захисту населення Валківської міської ради.

3. Відповідальний виконавець Програми – управління соціального захисту населення Валківської міської ради.


4. Термін реалізації Програми: 2021– 2025 роки.

5. Фінансування Програми здійснюється за рахунок коштів обласного та  міського бюджету за напрямом «Соціальний захист та соціальне забезпечення», у межах можливостей бюджету.

1. Визначення проблеми, на вирішення якої спрямована Програма

У Валківській міській територіальній громаді на обліку в Єдиному державному автоматизованому реєстрі осіб, які мають право на пільги, перебуває 8106 осіб, з них: 956 ветеранів війни, у тому числі: осіб з інвалідністю внаслідок війни – 148 чол., учасників бойових дій – 425 чол.,  учасників війни – 232 чол., сімей загиблих (померлих) ветеранів війни – 130 чол.;  ветеранів військової служби – 26 чол.; «дітей війни» - 1642 чол., ветеранів праці – 1371 чол., 346 громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, 750 осіб з інвалідністю різних груп та категорій. Всі особи пільгового контингенту користуються пільгами, передбаченими чинним законодавством. 
Вжиті державою заходи щодо підвищення соціального забезпечення окремих категорій населення не покривають всіх передбачених законодавством соціальних гарантій.

Враховуючи сучасні соціально-економічні умови, необхідно зберегти ті пріоритетні напрямки соціального захисту населення, які дозволяють приділити більше уваги та матеріально підтримати соціально вразливих мешканців Валківської територіальної громади.
Декілька років поспіль одним із видів соціальної підтримки мешканців Валківської територіальної громади, які опинилися в скрутній життєвій ситуації, є надання одноразової адресної грошової допомоги.
Щороку зростає кількість звернень від громадян щодо надання адресної грошової допомоги на коштовні операції та довготривале дороговартісне лікування. 

Так, у 2017 році за наданням грошової допомоги звернулося 122 особи, матеріальну допомогу надано 113 особам на суму 355,0 тис. грн.; у 2018 році –140 осіб, допомогу отримали - 131 особа на суму 397,0 тис. грн; у 2019 році – 219 осіб, матеріальну допомогу виділено 217 особам на суму 645,0 тис грн.; 2020 році – 112 осіб, матеріальну допомогу виділено 112 особам на суму 348,0 тис. грн. 


Великою підтримкою є надання потребуючим громадянам цільової адресної грошової допомоги на ліквідацію наслідків пожежі. Протягом 2018-2020 років цю допомогу отримало 11 громадян на суму 265,0 тис.грн.

Також, протягом 2018-2020 років особам з інвалідністю які потребують проведення процедури гемодіалізу надано допомогу на транспортні послуги в розмірі 725,0 тис.грн. 
В Валківській територіальній громаді налічується 346 громадян, які користуються пільгами та компенсаціями відповідно до Закону України «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи».

Близько 50 постраждалих громадян потребують санаторно-курортного лікування, проте за кошти державного бюджету мають можливість оздоровитися менше 50 відсотків. Виділення коштів з обласного бюджету на ці цілі надасть можливість підвищити якість життя зазначеної категорії громадян.

Не менш актуальною проблемою залишається оздоровлення осіб з інвалідністю від загального захворювання та з дитинства, а також ветеранів війни та осіб, на яких поширюється дія Законів України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» та «Про жертви нацистських переслідувань». 

На обліку в органах соціального захисту населення для забезпечення санаторно-курортним лікуванням перебуває близько 200 зазначених категорій осіб.

У державному бюджеті передбачені видатки на забезпечення санаторно-курортним лікуванням, виключно, осіб з інвалідністю від загального  захворювання та з дитинства. 

Зважаючи на те, що в останні роки забезпеченість санаторно-курортним лікуванням осіб з інвалідністю за рахунок коштів державного бюджету складає не більше ніж 20%, придбання путівок до місцевих санаторіїв, за рахунок коштів обласного бюджету, для ветеранів та, додатково, для осіб з інвалідністю від загального захворювання та з дитинства, дозволить щороку оздоровлювати близько 80 вказаних категорій осіб без шкоди для здоров’я у зв’язку зі зміною кліматичної зони.

В громаді проживає 344 учасники АТО та 7 членів сімей загиблих учасників АТО. 
Актуальним залишається питання щодо підтримки та стабілізації психоемоційного стану учасників АТО/ООС, членів їх сімей та сімей загиблих учасників АТО/ООС. 

Направлення учасників АТО та членів їх сімей на відпочинок до місцевих санаторіїв значно поліпшить соціально-психологічний та емоційний стан учасників АТО/ООС та поверне їх до соціуму. Практика минулих років щодо організації відпочинку, як для самих учасників АТО, так і для їх родин, свідчить про ефективність такого заходу, оскільки дає можливість зміцнити родинні стосунки, відновити спокій та порозуміння в родині. Як наслідок, дані заходи не втрачають актуальності для впровадження їх у подальшому. 

Задля забезпечення соціальними гарантіями багатодітні сім’ї отримують для підтвердження статусу посвідчення батьків та дитини з багатодітної сім’ї. Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 02.03.2010 № 209 «Деякі питання виготовлення і видачі посвідчень батьків багатодітної сім’ї та дитини з багатодітної сім'ї» обласна державна адміністрація забезпечує виготовлення бланків посвідчень батьків багатодітної сім’ї та дитини з багатодітної сім’ї за рахунок коштів місцевих бюджетів. Виділення коштів для виготовлення посвідчень дозволила уникнути соціальної напруги і забезпечити відповідно до потреби багатодітні сім’ї посвідченнями, які дають право на отримання пільг відповідно до законодавства.
Програма розроблена на основі результатів аналізу законодавства України в соціальній сфері, досвіду реалізації попередніх соціальних програм, спрямованих на підвищення соціального захисту населення.

Для забезпечення реалізації Програми передбачається виділення цільових коштів, виходячи з фінансових можливостей обласного та міського бюджетів.

2. Мета Програми

Метою Програми є:

надання адресної підтримки найбільш незахищеним верствам населення;

оздоровлення осіб з інвалідністю від загального захворювання та з дитинства, ветеранів війни та осіб, на яких поширюється чинність Законів України «Про статус ветеранів війни. гарантії їх соціального захисту» та «Про жертви нацистських переслідувань» та осіб, постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи;
      забезпечення соціальними гарантіями багатодітних родин;
здійснення конкретних заходів, спрямованих на забезпечення права кожного громадянина на достатній життєвий рівень;

збереження права на пільги окремих категорій громадян враховуючи зміни в Законі України «Про Державний бюджет України».

3. Основні завдання Програми

Для досягнення мети необхідно виконати такі основні завдання:

забезпечити адресність надання матеріальної грошової допомоги найбільш незахищеним верствам населення;

здійснити додаткові заходи з організації оздоровлення осіб з інвалідністю від загального захворювання та з дитинства, ветеранів війни та осіб, на яких поширюється чинність Законів України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» та «Про жертви нацистських переслідувань»; громадян, постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи;
провести роботу з організації направлення на відпочинок учасників АТО/ООС та членів їх сімей;
забезпечити право на пільги окремих категорій громадян;
забезпечити соціальними гарантіями батьків та дітей з багатодітної сім’ї.
4. Шляхи і засоби вирішення проблеми, обсяги та джерела 
фінансування, строки та етапи виконання Програми

Вирішити вищезазначені проблеми передбачається шляхом розроблення:

заходів дієвої адресної підтримки  малозахищених верств населення; сімей, які опинилися у скрутній життєвій ситуації; ветеранів та учасників війни; громадян, постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи; 
заходів з організації санаторно-курортного лікування та відпочинку окремих категорій громадян;

заходів із фінансування виготовлення бланків посвідчень батьків та дитини з багатодітної сім’ї.
Фінансування Програми здійснюється за рахунок коштів, виділених з обласного та міського бюджету за напрямом «Соціальний захист та соціальне забезпечення», у межах можливостей бюджету.

Фінансова складова Програми може бути змінена шляхом внесення змін до Програми або перерозподілу коштів у межах Програми головним розпорядником коштів.

Програму передбачено реалізувати за 5 років, у період з 2021 року по 
2025 рік включно.        

5. Якісні показники виконання Програми

Адресне спрямування коштів обласного та міського бюджетів для надання фінансової підтримки окремим категоріям громадян;

покращення стану здоров’я осіб з інвалідністю, ветеранів війни та осіб, на яких поширюється чинність Законів України «Про статус ветеранів війни. гарантії їх соціального захисту» та «Про жертви нацистських переслідувань»; громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи;
покращення психоемоційного стану та зміцнення родинних стосунків в сім’ях учасників АТО/ООС.
6. Очікувані результати від реалізації Програми

Реалізація Програми дозволить:
матеріально підтримати найбільш незахищені верстви населення; 
оздоровити у санаторно-курортних закладах місцевої кліматичної зони осіб з інвалідністю загального захворювання та з дитинства, ветеранів війни та осіб, на яких поширюється чинність Законів України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» та «Про жертви нацистських переслідувань»; осіб, постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи;
покращити психоемоційний стан учасників АТО/ООС та членів сімей загиблих;

забезпечити соціальними гарантіями багатодітні родини.
7. Координація та контроль за ходом виконання Програми

Організаційне забезпечення виконання Програми покладається на Валківську міську раду.

Координація дій щодо виконання заходів Програми покладається на управління соціального захисту населення Валківської міської ради. 

Контроль за виконанням Програми здійснює  Валківська міська рада.
8. Заходи щодо соціального захисту населення Валківської територіальної громади на 2021-2025 роки

	№

п/п
	Найменування заходів
	Відповідальні за виконання заходів
	Джерела фінансування 
	Прогнозний обсяг фінансових ресурсів для виконання завдань, тис.грн.

	
	
	
	
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	8.1. Адресна допомога

	8.1.1.
	Забезпечення виплати компенсації фізичним особам, які надають соціальні послуги, згідно із постановою Кабінету Міністрів України від 29.04.04р. №558 «Про затвердження Порядку призначення і виплати компенсації фізичним особам, які надають соціальні послуги»
	Управління соціального захисту населення Валківської міської ради
	Міський бюджет 

	15,0


	20,0
	0
	0
	0

	8.1.2.
	Надання одноразової адресної грошової допомоги мешканцям Валківської територіальної громади у разі тривалої хвороби або оперативного лікування (за зверненням)   
	Управління соціального захисту населення Валківської міської ради
	Міський бюджет 

	700,0
	700,0
	700,0
	700,0
	700,0

	8.1.3.
	Надання разової грошової допомоги з нагоди ювілею особам, яким виповнилось 80 і більше років  
	Управління соціального захисту населення Валківської міської ради
	Міський бюджет 

	85,0
	85,0
	85,0
	85,0
	85,0

	8.1.4.
	Надання цільової адресної грошової допомоги на ліквідацію наслідків пожежі, стихійного лиха, інших обставин, які можуть привести до небезпеки та значною мірою вплинути на життєдіяльність оточуючих (за зверненням)
	Управління соціального захисту населення Валківської міської ради
	Міський бюджет 

	300,0
	300,0
	300,0
	300,0
	300,0

	8.1.5.
	Надання цільової адресної грошової допомоги на транспортні послуги громадянам, які потребують проведення процедури гемодіалізу
	Управління соціального захисту населення Валківської міської ради
	Міський бюджет 

	500,0
	500,0
	500,0
	500,0
	500,0

	8.1.6.
	Надання одноразової матеріальної допомоги до Дня Перемоги (9 травня) особам з інвалідністю внаслідок війни,  учасникам бойових дій та жертвам нацистських переслідувань Другої світової війні 1939-1945 років
	Управління соціального захисту населення Валківської міської ради
	Міський бюджет 

	25,0
	25,0
	25,0
	25,0
	25,0

	8.1.7.
	Одноразова матеріальна допомога на поховання  непрацюючих громадян працездатного віку Валківської територіальної громади, які не перебували на обліку в центрі зайнятості
	Управління соціального захисту населення Валківської міської ради
	Міський бюджет 


	300,0
	300,0
	300,0
	300,0
	300,0

	8.1.8.
	Надання одноразової матеріальної допомоги ветеранам війни, праці та «дітям війни» 
	Управління соціального захисту населення Валківської міської ради
	Міський бюджет 

	50,0
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0

	8.1.9.
	Надання одноразової матеріальної допомоги особам з інвалідністю
	Управління соціального захисту населення Валківської міської ради
	Міський бюджет 

	50,0
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0

	8.1.10.
	Надання одноразової матеріальної допомоги ветеранам війни в Афганістані (воїнам-інтернаціоналістам)
	Управління соціального захисту населення Валківської міської ради
	Міський бюджет 

	50,0
	50,0
	50,0
	100,0
	50,0

	8.1.11.
	Надання одноразової матеріальної допомоги  учасникам ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС та вдовам
	Управління соціального захисту населення Валківської міської ради
	Міський бюджет 

	100,0
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0

	8.1.12.
	Одноразова грошова допомога для вирішення соціально-побутових питань учасникам бойових дій з числа осіб, що брали безпосередню участь в антитерористичній операції  
	Управління соціального захисту населення Валківської міської ради
	Міський бюджет 

	50,0
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0

	8.1.13.
	Надання одноразової матеріальної допомоги учасникам АТО та сім’ям загиблих учасників АТО до Дня захисника України
	Управління соціального захисту населення Валківської міської ради
	Міський бюджет 

	500,00
	500,00
	500,00
	500,00
	500,00

	8.1.14.
	Одноразова грошова допомога для виготовлення документації із землеустрою учасникам бойових дій з числа осіб, що брали безпосередню участь в антитерористичній операції
	Управління соціального захисту населення Валківської міської ради
	Міський бюджет 

	20,0
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0

	8.1.15.
	Щомісячна грошова матеріальна допомога голові Валківської ветеранської організації
	Управління соціального захисту населення Валківської міської ради
	Міський бюджет 

	50,0
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0

	8.1.16.
	Поштовий збір за доставку усіх видів допомог
	Управління соціального захисту населення Валківської міської ради
	Міський бюджет 

	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0

	8.2. Санаторно-курортне лікування  та відпочинок окремих категорій громадян

	8.2.1.
	Організація санаторно-курортного лікування осіб з інвалідністю загального захворювання, осіб з інвалідністю з дитинства, ветеранів війни та осіб, на яких поширюється дія Закону України "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту" та "Про жертви нацистських переслідувань", у санаторно-курортних закладах Харківської області відповідно до Порядку забезпечення санаторно-курортними путівками деяких категорій громадян структурними підрозділами з питань соціального захисту населення районних, районних у м. Києві держадміністрацій, виконавчими органами міських, районних у містах (у разі їх утворення (крам м. Києва) рад, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 22 лютого 2006 року № 187 (зі змінами)
	Управління соціального захисту населення Валківської міської ради
	Обласний бюджет
	500,0
	500,0
	500,0
	500,0
	500,0

	8.2.2.
	Організація санаторно-курортного лікування громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, віднесених до категорії 1, відповідно до Порядку, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 23 листопада 2016 року № 854
	Управління соціального захисту населення Валківської міської ради
	Обласний бюджет
	200,0
	200,0
	200,0
	200,0
	200,0

	8.2.3.
	Організація санаторно-курортного лікування постраждалих громадян, віднесених до категорії 2, та потерпілих дітей (крім дітей з інвалідністю, інвалідність яких пов'язана з Чорнобильською катастрофою) за порядком, затвердженим рішенням обласної ради
	Управління соціального захисту населення Валківської міської ради
	Обласний бюджет
	200,0
	200,0
	200,0
	200,0
	200,0

	8.2.4.
	Організація відпочинку у санаторно-курортних закладах Харківської області осіб, які безпосередньо брали участь в антитерористичній операції чи здійсненні заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, із відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації в Донецькій та Луганській областях у районах її проведення, членів їх сімей та членів сімей загиблих учасників бойових дій відповідно до порядку, затвердженого рішенням обласної ради
	Управління соціального захисту населення Валківської міської ради
	Обласний бюджет
	200,0
	200,0
	200,0
	200,0
	200,0

	8.3. Соціальний захист багатодітних сімей

	8.3.1.
	Забезпечення виготовлення бланків посвідчень батьків та дитини з багатодітної сім’ї
	Управління соціального захисту населення Валківської міської ради
	Обласний бюджет,

міський бюджет 

	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0

	8.4. Надання пільг окремим категоріям громадян 

	8.4.1.
	Здійснення відшкодування за пільговий проїзд окремих категорій громадян автомобільним транспортом загального користування 
	Управління соціального захисту населення Валківської міської ради
	Міський бюджет 

	1000,0
	1000,0
	1000,0
	1000,0
	1000,0

	8.4.2.
	Компенсація залізничному транспорту витрат за пільгові перевезення  пасажирів
	Управління соціального захисту населення Валківської міської ради
	Міський бюджет 

	200,0
	200,0
	200,0
	200,0
	200,0

	8.4.3.
	Забезпечення відшкодування пільг з послуг зв’язку  та встановлення квартирних телефонів окремим категоріям громадян
	Управління соціального захисту населення Валківської міської ради
	Міський бюджет 

	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	8.5. Соціальний захист вразливих категорій населення

	8.5.1.
	Надання освітніх послуг для соціально вразливих категорій населення за напрямом «Робота з електронними та інформаційними он-лайн ресурсами та послугами»
	Управління соціального захисту населення Валківської міської ради
	Міський бюджет 

	16,0


	30,0
	30,0
	30,0
	30,0 


сної ради 





Сергій  КЛИМЕНКО

                 Додаток 2 

до рішення VІ сесії Валківської міської ради VІІІ скликання

від 25 березня  2021 р. № 

Порядок 

відшкодування за пільговий проїзд окремих категорій громадян автомобільним транспортом загального користування за рахунок міського бюджету

( в новій редакції)

1.Загальні положення

Порядок розроблений на виконання районної Програми соціального захисту населення Валківської міської ради  на 2021-2025 роки.

Цей порядок визначає механізм відшкодування перевізникам компенсаційних виплат, пов’язаних з перевезенням громадян, які мають право на пільги в автомобільному транспорті приміського та міжміського сполучення за рахунок міського бюджету.
В громаді за станом на 01 січня 2021 року проживає 8 106  осіб, які мають право на пільговий проїзд в автомобільному транспорті загального користування згідно з чинним законодавством, зокрема:

Учасники бойових дій- 425 чол.

у тому числі, учасники бойових дій з числа осіб, що брали участь в АТО-330 чол.

Інваліди війни -148 чол.

Учасники війни-232 чол.

Сім’ї померлого (загиблого) ветерана війни-130 чол.

Діти війни -1642 чол.

Ветерани праці-1371 чол.

Громадяни, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи-346 чол.

Діти з багатодітних сімей- 632 чол.

Сільські педагоги на пенсії- 116 чол.

Сільські медики на пенсії-41 чол.

Починаючи з 2016 року Законами України «Про Державний бюджет України» видатки на виплату компенсації за наданий пільговий проїзд окремих категорій громадян у вигляді субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам не  передбачені. 

Статтею 37 Закону України «Про автомобільний транспорт» визначено, що пільгові перевезення пасажирів, які відповідно до законодавства користуються такими правами, забезпечують автомобільні перевізники, які здійснюють перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування.

Види та обсяги пільгових перевезень установлюються замовленням, у якому визначається порядок компенсації автомобільним перевізникам, які здійснюють перевезення пасажирів на маршрутах загального користування, збитків від цих перевезень.

Згідно розділу II п.16 Правил надання послуг автомобільного пасажирського транспорту, що затверджені постановою Кабінету Міністрів України від 18 лютого 1997 року №197 забезпечення організації   пасажирських перевезень покладається на маршруті, що проходить у межах території громади (міський чи приміський  маршрут) на виконавчий  орган  місцевої ради об’єднаної територіальної громади сіл, селищ, міст. 

Відповідно до підпункту г пункту 3 частини першої статті 91 Бюджетного кодексу України до видатків місцевих бюджетів, що можуть здійснюватися з усіх місцевих бюджетів, належать видатки на компенсаційні виплати за пільговий проїзд окремих категорій громадян.

В умовах поглиблення децентралізації влади та розширення  повноважень органів місцевого самоврядування одним із ключових завдань є наближення фінансування послуг до рівня, де вони надаються.

Даний Порядок забезпечить реалізацію права кожного громадянина, що має право згідно чинного законодавства на пільговий проїзд та відшкодування витрат (збитків) підприємствам – перевізникам. 

1.1. Законодавчою та нормативно-правовою базою Порядку є Бюджетний кодекс України, Закони України «Про автомобільний транспорт», «Про статус ветеранів війни та гарантії їх соціального захисту», «Про жертви нацистських переслідувань», «Про статус ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ, ветеранів Національної поліції і деяких інших осіб та їх соціальний захист», «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей», «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб», «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи», «Про охорону дитинства», «Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні», постанови  Кабінету Міністрів України від 17 травня 1993 року N 354 «Про безплатний проїзд пенсіонерів на транспорті загального користування»,  від 16 серпня 1994 р. N 555 Про поширення чинності постанови Кабінету Міністрів України від 17 травня 1993 р. N 354,від 5 квітня 1994 р. N 226 Про поліпшення виховання, навчання, соціального захисту та матеріального забезпечення дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування,  від 18 лютого 1997 р. N 176 «Про затвердження Правил надання послуг пасажирського автомобільного транспорту».

1.2. Суми компенсаційних виплат за пільговий проїзд громадян в автомобільному транспорті визначаються кошторисними призначеннями на відповідний рік за рахунок коштів Валківського міського бюджету. 

1.3. Відшкодування компенсаційних виплат за пільгове перевезення на приміських маршрутах та міжміських маршрутах проводиться на підставі укладеного  договору «Про відшкодування перевізнику втрати його доходів від перевезень окремих категорій громадян, що мають відповідні пільги, за рахунок Валківського міського бюджету» між автомобільним перевізником та відділом соціального захисту населення Валківської міської ради. 

1.4. Пільгове перевезення на міжміському сполученні, при посадці в автобус за межами автостанції, здійснюється перевізником при пред'явленні на проїзд пільговиком талону для обліку безкоштовного (пільгового) проїзду автотранспортом та відповідного посвідчення, що підтверджує право на пільгу. 

При посадці в автобус міжміського сполучення на автостанції пільговик пред'являє водієві  посвідчення, що дає право пільгового проїзду та  квиток.

1.5. Пільгове перевезення на приміському сполученні здійснюється  автомобільним перевізником при пред'явленні  на проїзд пільговиком, при посадці в автобус на автостанції та за її межами, талону для обліку безкоштовного (пільгового) проїзду автотранспортом та відповідного посвідчення, що підтверджує право на пільгу. 

1.6. Перевізник – отримувач компенсаційних виплат за рахунок коштів міського бюджету за пільговий проїзд окремих категорій громадян для укладання договору з управлінням соціального захисту населення Валківської міської ради подає наступну інформацію:

- виписку з Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців;

- копію чинного договору про організацію перевезення пасажирів;

- копію ліцензії;

- копію свідоцтва про реєстрацію платника податку (за наявності);

- довідку про маршрути, в якій вказується:

· найменування маршруту;

· назва і адреса відправного пункту та пункту прибуття;

· встановлені тарифи (вартість проїзду).

Перевізник інформує старост Валківської міської ради про найменування маршрутів та відправні пункти.

1.7. Право на пільговий проїзд згідно чинного законодавства мають громадяни пільгової  категорії, які мають зареєстроване (фактичне) місце проживання та або працюють в установах (організаціях, підприємствах) на території Валківської територіальної громади, на підставі наступних документів:

       -  особи з інвалідністю внаслідок війни -  посвідчення «Інваліда війни»;

       -  учасники бойових дій -  посвідчення «Учасника бойових дій»;

       - жертви нацистських переслідувань – довідка встановленого зразка;

       - особи з інвалідністю, діти з інвалідністю та особи, які супроводжують осіб з інвалідністю першої групи або дітей з інвалідністю (не  більше  однієї  особи, яка супроводжує особу з інвалідністю або дитину з інвалідністю) - посвідчення, що підтверджує призначення соціальної допомоги відповідно до Законів України «Про державну соціальну допомогу особам з інвалідністю з дитинства та дітям з інвалідністю», «Про державну соціальну допомогу особам, які не мають права на пенсію, та особам з інвалідністю» або медичні документи, які підтверджують статус (висновку МСЕК або висновку ЛКК), довідка органу соціального захисту населення про перебування на обліку та документу, який посвідчує особу (за відсутності бланків посвідчення), пенсійне посвідчення з відміткою про інвалідність;

       - особи, які супроводжують осіб з інвалідністю І групи або дітей з інвалідністю (не більше одного супроводжуючого) – по факту супроводження;

       - діти з багатодітних сімей – посвідчення або довідка «Дитини з багатодітної сім’ї»;

       - ветерани військової служби, ветерани органів внутрішніх справ, ветерани Національної поліції, ветерани податкової міліції, ветерани державної пожежної охорони, ветерани Державної кримінально-виконавчої служби України, ветерани служби цивільного захисту, ветерани Державної служби спеціального зв'язку та захисту інформації України - посвідчення ветерана встановленого зразка;

- вдови (вдівці) померлих (загиблих) ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ, ветеранів Національної поліції, ветеранів податкової міліції, ветеранів державної пожежної охорони, ветеранів Державної кримінально-виконавчої служби України, ветеранів служби цивільного захисту, ветеранів Державної служби спеціального зв'язку та захисту інформації України- довідка встановленого зразка;
- особи з інвалідністю внаслідок проходження військової служби-пенсійне посвідчення з відміткою про відповідну інвалідність;

- батьки та члени сім’ї загиблого військовослужбовця –  посвідчення  «батьків та членів сім’ї загиблого військовослужбовця»;

- громадяни, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи (категорія 1 та категорія 2-ліквідатори) – посвідчення особи, яка постраждала внаслідок Чорнобильської катастрофи;

- пенсіонери за віком - пенсійне посвідчення з відміткою «пенсія за віком»;

- діти–сироти, діти позбавлені батьківського піклування - єдиний квиток.

Дія Порядку поширюється на внутрішньо переміщених осіб, які мають довідку про взяття на облік за фактичним місцем проживання Валківської територіальної громади та належність до однієї з вищезазначених категорій.

2. Механізм відшкодування компенсаційних виплат перевізнику за пільгове перевезення на приміських/міжміських  маршрутах 
2.1. Управління соціального захисту населення Валківської міської ради (далі –Управління) здійснює виготовлення талонів одноразового використання  (далі – талон) (Додаток 1),  їх видачу та засвідчує їх своєю печаткою.

2.2. Старости Валківської міської ради (далі-Старости) здійснюють виготовлення талонів одноразового використання, засвідчують їх своєю печаткою, їх видачу по селах (селищах) Валківської територіальної громади.  

2.3. Розподіл і поширення талонів проводиться за заявочним принципом.

Талон дійсний при наявності печатки Управління або Старости та підпису відповідальної особи, що видала талон.

2.4. Старости щомісяця до 1 числа інформують Управління про стан видачі талонів громадянам пільгової категорії за формою в електронному вигляді з подальшим підтвердженням в паперовому вигляді (Додаток 3).

2.5. Для отримання талонів громадянин, що має право на безплатний проїзд в приміському чи міжміському сполученні, звертається до Управління або Старости з відповідною заявою та пред'являє особисто наступні документи:

- посвідчення про право на пільги (за необхідності довідку ВПО, єдиний квиток).

2.6. Видача талонів проводиться з відміткою на талоні дати видачі, прізвища, імені, по - батькові пільговика, категорії пільговика, номера та серії посвідчення, пунктів відправлення та прибуття. Про одержання талонів пільговик розписується у журналі обліку талонів. Один талон дає право на один проїзд в одному напрямку. Талон є безстроковим.

2.7. При посадці в автобус приміського сполучення на автостанції та за її межами пільговик пред'являє водієві відповідне посвідчення і талон, який дає право проїзду. 

2.8. При посадці в автобус міжміського сполучення на автостанції пільговик пред'являє водієві  посвідчення, що дає право пільгового проїзду та  квиток. При посадці поза межами автостанції пільговик пред'являє водієві посвідчення, що дає право пільгового проїзду і талон. 

2.9. Право на використання талону має тільки власник посвідчення. Талон без відповідного посвідчення вважається недійсним та не дає право на пільговий проїзд. 

2.10. Перевізник здійснює розрахунки компенсаційних виплат за пільгове перевезення окремих категорій громадян в автобусах приміських та міжміських маршрутів загального користування на підставі фактично отриманих від громадян талонів з врахуванням вартості проїзду по кожному маршруту та сполученню окремо за календарний місяць. Отримані талони, які взяті в розрахунок в подальшому зберігаються у Перевізника.

2.11. Перевізник здійснює розрахунки компенсаційних виплат за пільгове перевезення окремих категорій громадян в автобусах міжміського сполучення на підставі касових відомостей автостанції по фактично реалізованим безоплатним (пільговим) квиткам громадянами пільгових категорій та надає зведену відомість автостанції.

2.12. Перевізник зобов’язаний надати щомісяця не пізніше 10-числа наступного за звітним Відділу розрахунки фактично виконаних обсягів перевезень пільгових категорій населення по приміських та міжміських маршрутах ( Додаток 2) та  акт звіряння розрахунків за формою «3-пільга».

2.13. Управління на підставі розрахунку фактично виконаних обсягів перевезень пільгових категорій населення по приміських та міжміських маршрутах, що надається перевізником, забезпечує відшкодування компенсаційних виплат на розрахунковий рахунок перевізника в межах кошторисних призначень за рахунок міського бюджету. 

3. Контроль та відповідальність 

3.1. Перевізник несе повну відповідальність за надання пільг на проїзд окремих категорій громадян за рахунок коштів міського бюджету та за достовірність поданих розрахунків.

3.2. Управління та старости Валківської міської ради несуть відповідальність за  організацію виготовлення та видачу талонів для обліку безкоштовного (пільгового) проїзду  автотранспортом  громадянам пільгової категорії.

3.3. Старости Валківської міської ради несуть відповідальність за своєчасне подання інформації про стан видачі талонів для обліку безкоштовного (пільгового) проїзду  автотранспортом громадянам пільгової категорії до Управління соціального захисту населення Валківської міської ради.

3.4. За необхідності, з метою  контролю за пільговими перевезеннями, згідно рішення голови Валківської міської ради може бути створена робоча група з залученням представників управління соціального захисту населення, відділу економічного розвитку та інвестицій, депутатів міської ради, інших структурних підрозділів міської ради.  
4. Порядок розгляду спорів

4.1. Спори, що виникають між перевізниками та Валківською міською радою вирішуються шляхом переговорів.

4.2. У випадках недосягнення згоди між перевізниками та Валківською міською радою спори вирішуються згідно з чинним законодавством України.

Секретар ради                                                                      Людмила ІВАНСЬКА 

   Додаток 3.
до рішення VІ сесії Валківської міської ради VІІІ скликання

від 25 березня  2021 р. № 
Про затвердження Порядку відшкодування за пільговий проїзд окремих категорій громадян залізничним  транспортом

за рахунок  міського бюджету
(в новій редакції)

1.Загальні положення

Порядок розроблений на виконання районної Програми соціального захисту населення Валківської міської ради  на 2021-2025 роки.

Цей порядок визначає механізм відшкодування залізничному транспорту витрат, пов’язаних з перевезенням громадян, які  мають право на пільги у приміському сполученні за рахунок Валківського міського бюджету.  

В районі проживає 8106 осіб, які мають право на пільговий проїзд  згідно з чинним законодавством.

Відповідно до підпункту г пункту 3 частини першої статті 91 Бюджетного кодексу України до видатків місцевих бюджетів, що можуть здійснюватися з усіх місцевих бюджетів, належать видатки на компенсаційні виплати за пільговий проїзд окремих категорій громадян.

Згідно ст.6 Закону України «Про транспорт», підприємства транспорту здійснюють перевезення на основі державних замовлень і договорів на перевезення пасажирів з урахуванням провізних можливостей транспорту.   

1.1. Законодавчою та нормативною підставою Порядку є Закони України «Про залізничний транспорт», «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту»,  «Про державну соціальну допомогу особам з інвалідністю з дитинства та дітям з інвалідністю», «Про державну соціальну допомогу особам, які не мають права на пенсію, та особам з інвалідністю»,  «Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні», «Про статус ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ, ветеранів Національної поліції і деяких інших осіб та їх соціальний захист», «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей»,  «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи», «Про охорону дитинства», постанови Кабінету Міністрів України від 17.05.1993 № 354 «Про безплатний проїзд пенсіонерів на транспорті загального користування» та від 16.08.1994 № 555 «Про поширення чинності постанови Кабінету Міністрів України від 17 травня 1993 р. № 354», № 1359 від 16.12.2009 «Про затвердження Порядку  розрахунку обсягів  компенсаційних виплат за пільгові перевезення залізничним транспортом окремих категорій громадян».

1.2. Загальна сума компенсаційних виплат, пов’язаних з перевезенням громадян, які мають право на пільги, у залізничному транспорті  визначається кошторисними призначеннями на бюджетний рік  Валківської міської ради. 

          1.3. Пільгове перевезення здійснюються згідно з затвердженим розкладом руху поїздів  по пред’явленню документа, який підтверджує право на пільги відповідно до тарифів на перевезення пасажирів у приміському  пасажирському сполученні, затверджених у встановленому законодавством порядку.

          1.4. Відшкодування компенсаційних виплат проводиться на підставі  договору на компенсаційні виплати за пільговий проїзд окремих категорій громадян на залізничному транспорті у приміському  сполученні  за рахунок  міського бюджету, укладеного між Перевізником та  Управлінням соціального захисту населення Валківської міської ради. 

           1.5. Право на пільговий проїзд згідно чинного законодавства мають наступні пільгові категорії громадян:

· особи з інвалідністю внаслідок  війни І, ІІ, ІІІ груп та особи, які до них прирівняні та супровідник особи з інвалідністю внаслідок війни І групи  (не більше однієї особи);

· учасники бойових дій та прирівняні до них особи (постраждалі учасники Революції Гідності);

· жертви нацистських переслідувань;
· батьки військовослужбовців, які загинули чи померли або пропали безвісти під час проходження військової служби;

  -    особи з інвалідністю, діти з інвалідністю та особи,  які  супроводжують осіб з інвалідністю I групи або дітей з інвалідністю  (не  більше  однієї  особи,  яка супроводжує особу з інвалідністю  I  групи  або дитину з інвалідністю);

· постраждалі внаслідок Чорнобильської катастрофи 1 категорії, учасники ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС – 2 категорії;

· діти з багатодітних сімей;

· пенсіонери за віком;

· ветерани військової служби, ветерани органів внутрішніх справ, ветерани податкової міліції, ветерани Державної пожежної охорони, ветерани Державної кримінально-виконавчої служби України, ветерани служби цивільного захисту, ветерани Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації України та їх вдови.

1.6. Перевізник зобов’язується забезпечувати перевезення залізничним транспортом  громадян пільгової категорії.          

2. Порядок проведення відшкодування виплати компенсації

2.1.Перевізник забезпечує задоволення попиту на перевезення залізничним транспортом у приміському сполученні окремих категорій громадян, які мають право на пільги.
2.2.Перевізник веде облік пільгових перевезень та проводить визначення суми недоотриманих коштів  по залізничним станціям та зупинкам Валківської територіальної громади, по території якої проходить залізнична лінія, на підставі інформації автоматизованої системи керування пасажирськими перевезеннями та реєстраторів розрахункових операцій про оформленні та виданні пасажирам безоплатних або пільгових проїзних документів (квитків), керуючись Правилами перевезення пасажирів, багажу, вантажобагажу та пошти залізничним транспортом України, затвердженими наказом Міністерства транспорту та зв’язку України від 27.12.2006 № 1196, який зареєстрований Міністерством юстиції України 04.04.2007 за № 310/13577, Порядком розрахунку обсягів компенсаційних виплат за пільгові перевезення залізничним транспортом окремих категорій громадян, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 16.12.2009 № 1359, та Порядком обслуговування громадян залізничним транспортом, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 19.03.1997 № 252. 

2.3.Перевізник обчислює суму недоотриманих коштів в автоматизованому режимі під час оформлення кожного безоплатного та пільгового проїзного документа (квитка) як різницю між повною вартістю проїзду, встановленою згідно з діючими тарифами для відповідного виду сполучення, маршруту прямування, категорії поїзда та вагона, і вартістю проїзду, що сплачує пасажир відповідно до наданих пільг.

         2.4. Перевізнику включати суму недоотриманих коштів до місячної  станційної звітності по залізничним станціям та зупинкам Валківської територіальної громади, на території яких був придбаний пільговий проїзний  документ (квиток).

         2.5. Перевізнику на підставі місячної станційної звітності складати Облікову форму про недоотримані кошти за перевезення залізничним транспортом у приміському сполученні окремих категорій громадян по   Валківській територіальній громаді.

         2.6. Перевізник щомісячно не пізніше 15 числа наступного за звітним подає Управлінню соціального захисту населення Валківської міської ради акт звіряння та Облікову форму про недоотримані кошти за перевезення залізничним транспортом у  приміському сполученні окремих категорій громадян, затверджену постановою КМУ від 16.12.2009 р. № 1359.

2.7. Перевізник несе повну відповідальність за надання пільг на проїзд окремих категорій громадян за рахунок коштів міського бюджету та за достовірність поданих розрахунків.

2.8. Управління соціального захисту населення Валківської міської ради  здійснює відшкодування за пільгові перевезення окремих категорій громадян в межах кошторисних призначень  на бюджетний рік на підставі Облікової форми та акту звіряння розрахунків. 

        2.9. Управління соціального захисту населення Валківської міської ради   веде облік взаєморозрахунків з Перевізником.
3. Порядок розгляду спорів

3.1. Спори, що виникають між перевізником Валківською міською радою  вирішуються шляхом переговорів.

3.2. У випадках недосягнення згоди між Валківською міською радою та перевізником спори вирішуються згідно з чинним законодавством України.
Секретар ради                                                                    Людмила ІВАНСЬКА
_1416832771.doc
[image: image1.png]






