Додаток №2 

до рішення IV   сесії Валківської міської ради

VІІІ скликання від 14 січня 2021 року  №76

Порядок 

відшкодування за пільговий проїзд окремих категорій громадян автомобільним транспортом загального користування за рахунок міського бюджету

1.Загальні положення

Порядок розроблений на виконання районної Програми соціального захисту населення Валківської міської ради  на 2021-2025 роки.

Цей порядок визначає механізм відшкодування перевізникам компенсаційних виплат, пов’язаних з перевезенням громадян, які мають право на пільги в автомобільному транспорті приміського та міжміського сполучення за рахунок міського бюджету.
В громаді за станом на 01 січня 2021 року проживає 8 106  осіб, які мають право на пільговий проїзд в автомобільному транспорті загального користування згідно з чинним законодавством, зокрема:

Учасники бойових дій- 425 чол.

у тому числі, учасники бойових дій з числа осіб, що брали участь в АТО-330 чол.

Інваліди війни -148 чол.

Учасники війни-232 чол.

Сім’ї померлого (загиблого) ветерана війни-130 чол.

Діти війни -1642 чол.

Ветерани праці-1371 чол.

Громадяни, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи-346 чол.

Діти з багатодітних сімей- 632 чол.

Сільські педагоги на пенсії- 116 чол.

Сільські медики на пенсії-41 чол.

Починаючи з 2016 року Законами України «Про Державний бюджет України» видатки на виплату компенсації за наданий пільговий проїзд окремих категорій громадян у вигляді субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам не  передбачені. 

Статтею 37 Закону України «Про автомобільний транспорт» визначено, що пільгові перевезення пасажирів, які відповідно до законодавства користуються такими правами, забезпечують автомобільні перевізники, які здійснюють перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування.

Види та обсяги пільгових перевезень установлюються замовленням, у якому визначається порядок компенсації автомобільним перевізникам, які здійснюють перевезення пасажирів на маршрутах загального користування, збитків від цих перевезень.

Згідно розділу II п.16 Правил надання послуг автомобільного пасажирського транспорту, що затверджені постановою Кабінету Міністрів України від 18 лютого 1997 року №197 забезпечення організації   пасажирських перевезень покладається на маршруті, що проходить у межах території громади (міський чи приміський  маршрут) на виконавчий  орган  місцевої ради об’єднаної територіальної громади сіл, селищ, міст. 

Відповідно до підпункту г пункту 3 частини першої статті 91 Бюджетного кодексу України до видатків місцевих бюджетів, що можуть здійснюватися з усіх місцевих бюджетів, належать видатки на компенсаційні виплати за пільговий проїзд окремих категорій громадян.

В умовах поглиблення децентралізації влади та розширення  повноважень органів місцевого самоврядування одним із ключових завдань є наближення фінансування послуг до рівня, де вони надаються.

Даний Порядок забезпечить реалізацію права кожного громадянина, що має право згідно чинного законодавства на пільговий проїзд та відшкодування витрат (збитків) підприємствам – перевізникам. 

1.1. Законодавчою та нормативно-правовою базою Порядку є Бюджетний кодекс України, Закони України «Про автомобільний транспорт», «Про статус ветеранів війни та гарантії їх соціального захисту», «Про жертви нацистських переслідувань», «Про статус ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ, ветеранів Національної поліції і деяких інших осіб та їх соціальний захист», «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей», «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб», «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи», «Про охорону дитинства», «Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні», постанови  Кабінету Міністрів України від 17 травня 1993 року N 354 «Про безплатний проїзд пенсіонерів на транспорті загального користування»,  від 16 серпня 1994 р. N 555 Про поширення чинності постанови Кабінету Міністрів України від 17 травня 1993 р. N 354,від 5 квітня 1994 р. N 226 Про поліпшення виховання, навчання, соціального захисту та матеріального забезпечення дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування,  від 18 лютого 1997 р. N 176 «Про затвердження Правил надання послуг пасажирського автомобільного транспорту».

1.2. Суми компенсаційних виплат за пільговий проїзд громадян в автомобільному транспорті визначаються кошторисними призначеннями на відповідний рік за рахунок коштів Валківського міського бюджету. 

1.3. Відшкодування компенсаційних виплат за пільгове перевезення на приміських маршрутах та міжміських маршрутах проводиться на підставі укладеного  договору «Про відшкодування перевізнику втрати його доходів від перевезень окремих категорій громадян, що мають відповідні пільги, за рахунок Валківського міського бюджету» між автомобільним перевізником та відділом соціального захисту населення Валківської міської ради. 

1.4. Пільгове перевезення на міжміському сполученні, при посадці в автобус за межами автостанції, здійснюється перевізником при пред'явленні на проїзд пільговиком талону для обліку безкоштовного (пільгового) проїзду автотранспортом та відповідного посвідчення, що підтверджує право на пільгу. 

При посадці в автобус міжміського сполучення на автостанції пільговик пред'являє водієві  посвідчення, що дає право пільгового проїзду та  квиток.

1.5. Пільгове перевезення на приміському сполученні здійснюється  автомобільним перевізником при пред'явленні  на проїзд пільговиком, при посадці в автобус на автостанції та за її межами, талону для обліку безкоштовного (пільгового) проїзду автотранспортом та відповідного посвідчення, що підтверджує право на пільгу. 

1.6. Перевізник – отримувач компенсаційних виплат за рахунок коштів міського бюджету за пільговий проїзд окремих категорій громадян для укладання договору з відділом соціального захисту населення Валківської міської ради подає наступну інформацію:

- виписку з Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців;

- копію чинного договору про організацію перевезення пасажирів;

- копію ліцензії;

- копію свідоцтва про реєстрацію платника податку (за наявності);

- довідку про маршрути, в якій вказується:

· найменування маршруту;

· назва і адреса відправного пункту та пункту прибуття;

· встановлені тарифи (вартість проїзду).

Перевізник інформує старост Валківської міської ради про найменування маршрутів та відправні пункти.

1.7. Право на пільговий проїзд згідно чинного законодавства мають громадяни пільгової  категорії, які мають зареєстроване (фактичне) місце проживання та або працюють в установах (організаціях, підприємствах) на території Валківської територіальної громади, на підставі наступних документів:

       -  особи з інвалідністю внаслідок війни -  посвідчення «Інваліда війни»;

       -  учасники бойових дій -  посвідчення «Учасника бойових дій»;

       - жертви нацистських переслідувань – довідка встановленого зразка;

       - особи з інвалідністю, діти з інвалідністю та особи, які супроводжують осіб з інвалідністю першої групи або дітей з інвалідністю (не  більше  однієї  особи, яка супроводжує особу з інвалідністю або дитину з інвалідністю) - посвідчення, що підтверджує призначення соціальної допомоги відповідно до Законів України «Про державну соціальну допомогу особам з інвалідністю з дитинства та дітям з інвалідністю», «Про державну соціальну допомогу особам, які не мають права на пенсію, та особам з інвалідністю» або медичні документи, які підтверджують статус (висновку МСЕК або висновку ЛКК), довідка органу соціального захисту населення про перебування на обліку та документу, який посвідчує особу (за відсутності бланків посвідчення), пенсійне посвідчення з відміткою про інвалідність;

       - особи, які супроводжують осіб з інвалідністю І групи або дітей з інвалідністю (не більше одного супроводжуючого) – по факту супроводження;

       - діти з багатодітних сімей – посвідчення або довідка «Дитини з багатодітної сім’ї»;

       - ветерани військової служби, ветерани органів внутрішніх справ, ветерани Національної поліції, ветерани податкової міліції, ветерани державної пожежної охорони, ветерани Державної кримінально-виконавчої служби України, ветерани служби цивільного захисту, ветерани Державної служби спеціального зв'язку та захисту інформації України - посвідчення ветерана встановленого зразка;

- вдови (вдівці) померлих (загиблих) ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ, ветеранів Національної поліції, ветеранів податкової міліції, ветеранів державної пожежної охорони, ветеранів Державної кримінально-виконавчої служби України, ветеранів служби цивільного захисту, ветеранів Державної служби спеціального зв'язку та захисту інформації України- довідка встановленого зразка;
- особи з інвалідністю внаслідок проходження військової служби-пенсійне посвідчення з відміткою про відповідну інвалідність;

- батьки та члени сім’ї загиблого військовослужбовця –  посвідчення  «батьків та членів сім’ї загиблого військовослужбовця»;

- громадяни, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи (категорія 1 та категорія 2-ліквідатори) – посвідчення особи, яка постраждала внаслідок Чорнобильської катастрофи;

- пенсіонери за віком - пенсійне посвідчення з відміткою «пенсія за віком»;

- діти–сироти, діти позбавлені батьківського піклування - єдиний квиток.

Дія Порядку поширюється на внутрішньо переміщених осіб, які мають довідку про взяття на облік за фактичним місцем проживання Валківської територіальної громади та належність до однієї з вищезазначених категорій.

2. Механізм відшкодування компенсаційних виплат перевізнику за пільгове перевезення на приміських/міжміських  маршрутах 
2.1. Відділ соціального захисту населення Валківської міської ради (далі –Відділ) здійснює виготовлення талонів одноразового використання  (далі – талон) (Додаток 1),  їх видачу та засвідчує їх своєю печаткою.

2.2. Старости Валківської міської ради (далі-Старости) здійснюють виготовлення талонів одноразового використання, засвідчують їх своєю печаткою, їх видачу по селах (селищах) Валківської територіальної громади.  

2.3. Розподіл і поширення талонів проводиться за заявочним принципом.

Талон дійсний при наявності печатки Відділу або Старости та підпису відповідальної особи, що видала талон.

2.4. Старости щомісяця до 1 числа інформують Відділ про стан видачі талонів громадянам пільгової категорії за формою в електронному вигляді з подальшим підтвердженням в паперовому вигляді (Додаток 3).

2.5. Для отримання талонів громадянин, що має право на безплатний проїзд в приміському чи міжміському сполученні, звертається до Відділу або Старости з відповідною заявою та пред'являє особисто наступні документи:

- посвідчення про право на пільги (за необхідності довідку ВПО, єдиний квиток).

2.6. Видача талонів проводиться з відміткою на талоні дати видачі, прізвища, імені, по - батькові пільговика, категорії пільговика, номера та серії посвідчення, пунктів відправлення та прибуття. Про одержання талонів пільговик розписується у журналі обліку талонів. Один талон дає право на один проїзд в одному напрямку. Талон є безстроковим.

2.7. При посадці в автобус приміського сполучення на автостанції та за її межами пільговик пред'являє водієві відповідне посвідчення і талон, який дає право проїзду. 

2.8. При посадці в автобус міжміського сполучення на автостанції пільговик пред'являє водієві  посвідчення, що дає право пільгового проїзду та  квиток. При посадці поза межами автостанції пільговик пред'являє водієві посвідчення, що дає право пільгового проїзду і талон. 

2.9. Право на використання талону має тільки власник посвідчення. Талон без відповідного посвідчення вважається недійсним та не дає право на пільговий проїзд. 

2.10. Перевізник здійснює розрахунки компенсаційних виплат за пільгове перевезення окремих категорій громадян в автобусах приміських та міжміських маршрутів загального користування на підставі фактично отриманих від громадян талонів з врахуванням вартості проїзду по кожному маршруту та сполученню окремо за календарний місяць. Отримані талони, які взяті в розрахунок в подальшому зберігаються у Перевізника.

2.11. Перевізник здійснює розрахунки компенсаційних виплат за пільгове перевезення окремих категорій громадян в автобусах міжміського сполучення на підставі касових відомостей автостанції по фактично реалізованим безоплатним (пільговим) квиткам громадянами пільгових категорій та надає зведену відомість автостанції.

2.12. Перевізник зобов’язаний надати щомісяця не пізніше 10-числа наступного за звітним Відділу розрахунки фактично виконаних обсягів перевезень пільгових категорій населення по приміських та міжміських маршрутах ( Додаток 2) та  акт звіряння розрахунків за формою «3-пільга».

2.13.Відділ на підставі розрахунку фактично виконаних обсягів перевезень пільгових категорій населення по приміських та міжміських маршрутах, що надається перевізником, забезпечує відшкодування компенсаційних виплат на розрахунковий рахунок перевізника в межах кошторисних призначень за рахунок міського бюджету. 

3. Контроль та відповідальність 

3.1. Перевізник несе повну відповідальність за надання пільг на проїзд окремих категорій громадян за рахунок коштів міського бюджету та за достовірність поданих розрахунків.

3.2. Відділ та старости Валківської міської ради несуть відповідальність за  організацію виготовлення та видачу талонів для обліку безкоштовного (пільгового) проїзду  автотранспортом  громадянам пільгової категорії.

3.3. Старости Валківської міської ради несуть відповідальність за своєчасне подання інформації про стан видачі талонів для обліку безкоштовного (пільгового) проїзду  автотранспортом громадянам пільгової категорії до Відділу соціального захисту населення Валківської міської ради.

3.4. За необхідності, з метою  контролю за пільговими перевезеннями, згідно рішення голови Валківської міської ради може бути створена робоча група з залученням представників відділу соціального захисту населення, відділу економічного розвитку та інвестицій, депутатів міської ради, інших структурних підрозділів міської ради.  
4. Порядок розгляду спорів

4.1. Спори, що виникають між перевізниками та Валківською міською радою вирішуються шляхом переговорів.

4.2. У випадках недосягнення згоди між перевізниками та Валківською міською радою спори вирішуються згідно з чинним законодавством України.

Секретар ради                        Людмила ІВАНСЬКА 

                                                                             Додаток 1

до Порядку  відшкодування 

пільгового проїзду окремих категорій громадян 

автомобільним транспортом 

загального користування за рахунок міського бюджету,

затвердженої  рішенням 

ХХІ сесії Валківської міської ради VІІІ скликання

від  січня 2021 року  №

Валківська міська рада

ТАЛОН №

для обліку безкоштовного (пільгового)

проїзду  автотранспортом  

міжміському/приміському сполученні

БЕЗ ПОСВІДЧЕННЯ НЕ ДІЙСНИЙ

від     «___»______________20_____року
___________________________________________
(прізвище, ім’я, по батькові пільговика )

                     категорія пільговика_____________________

Посвідчення серія _____________№__________

Від ______________________________
(назва населеного пункту)

До ______________________________

(назва населеного пункту)

М.П._____________________________

(підпис та ініціали особи, відповідальноїза видачу талону)
                                                                                         Додаток 2

до Порядку  відшкодування

пільгового проїзду окремих категорій громадян 

автомобільним транспортом 

загального користування за рахунок міського бюджету,

затвердженої  рішенням ХХІ сесії 

Валківської міської ради  VІІІ скликання

від січня 2021 року  № 
Розрахунок фактично виконаних обсягів перевезень

пільгових категорій населення на  міжміському/приміському сполученні

Валківська міська рада

за __________20__р.   


Перевізник ________________

	Приміськиймаршрут
	Кількість отриманих талонів


	Вартість проїзду,

грн.
	Загальна сума,

 грн.

	
	
	
	


	Міжміськиймаршрут
	Кількість отриманих талонів


	Вартість проїзду,

грн.
	Загальна сума,

 грн.

	
	
	
	


Всього  пред’явлено талонів _____, перевезено пільговиків _______ на загальну суму  ______________ (прописом сума)__________________________________________

Перевізник _________________П.І.Б

М.П.                (підпис)

                                                                                                    Додаток 3

                                                                          до Порядку  відшкодування

пільгового проїзду окремих категорій громадян 

автомобільним транспортом 

загального користування за рахунок міського бюджету,

затвердженої  рішенням ХХІ сесії 

Валківської міської ради  VІІІ скликання

                                                                   від січня 2021 року  № 
Інформація про стан видачі талонів для пільгового проїзду на приміських маршрутах Валківської міської територіальної громади

станом_____________2021 р.

	Категорія

пільговика
	Кількість виданих талонів за звітний місяць, шт.
	Кількість виданих талонів наростаючим підсумком з початку року, шт.
	Прим.

	Ветерани війни
	
	
	

	Ветерани ОВС і ВС
	
	
	

	Пенсіонери за віком
	
	
	

	Діти з багатодітних сімей
	
	
	

	Діти сироти
	
	
	

	Особи з інвалідністю
	
	
	

	Діти з інвалідністю
	
	
	

	
	
	
	


Інформація про стан видачі талонів для пільгового проїзду на міжміських маршрутах Валківської міської територіальної громади

станом_____________2021 р.

	Категорія

пільговика
	Кількість виданих талонів за звітний місяць, шт.
	Кількість виданих талонів наростаючим підсумком з початку року, шт.
	Прим.

	Ветерани війни
	
	
	

	Діти з багатодітних сімей
	
	
	

	Особи з інвалідністю
	
	
	

	Діти з інвалідністю
	
	
	


Староста П.І.Б.  __________________________

                                            підпис, мп
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