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УКРАЇНА

Харківська область 

Валківська міська рада
проект Р І Ш Е Н Н Я

LХІ сесії 

VІІ скликання 

від  11 вересня 2020 року                                                              №  ..
Про внесення змін до Програми 

перевезення пільгового контингенту 

та найбільш соціально незахищених 

верств населення на 2016 – 2020 роки
(соціальний автобус), затвердженої
рішенням ІІ сесії Валківської міської ради
VІІ скликання від 24.12.2015 року № 45

Відповідно до ст. 25 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», з метою вдосконалення організації підвозу пільгового контингенту та найбільш соціально незахищених верств населення, задоволення потреб в безпечному і комфортному перевезенні пасажирів, враховуючи висновки постійної комісії міської ради з питань бюджету, фінансів, соціально - економічного розвитку та комунальної власності, Валківська міська рада вирішила:
1. Внести зміни до Програми перевезення пільгового контингенту та найбільш соціально незахищених верств населення на 2016–2020 роки (соціальний автобус), виклавши її в новій редакції наступного змісту (додається).
      2. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну комісію з питань бюджету, фінансів, соціально-економічного розвитку та комунальної власності (Литвин С.І.).
Міський голова

                          
Валерій СКРИПНІЧЕНКО

Затверджено 

рішенням  ІІ   сесії Валківської міської  ради VІІ скликання
від т24 грудня 2015 року №45

( у редакції від 11 вересня 2020 року
                                                                                               №
                                                                  LХІ сесії VІІ скликання) 

ПРОГРАМА

перевезення пільгового контингенту та найбільш соціально незахищених верств населення на 2016–2020 роки (соціальний автобус)

ВСТУП
Програма перевезення пільгового контингенту та найбільш соціально незахищених верств населення на 2016–2020 роки (далі Програма) розроблена Валківською міською радою відповідно до Бюджетного кодексу України, Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Постанови Кабінету Міністрів України від 04 березня 2002 року № 256 «Про затвердження Порядку фінансування видатків місцевих бюджетів на здійснення заходів з виконання державних програм соціального захисту населення за рахунок субвенції з державного бюджету».
Дія Програми спрямована на підвіз пільгового контингенту та найбільш соціально незахищених верств населення.

Визначення проблем, на розв'язання яких спрямована Програма
Економічні, політичні, соціальні перетворення, які зараз відбуваються в Україні, перехід до ринкової економіки привели до соціально-економічної кризи, що охопила всі сфери життєдіяльності суспільства і не могла не позначитися на погіршенні життєвого рівня пільгових категорій населення.

Діюче сьогодні транспортне обслуговування недостатньо організоване у перевезенні населення пільгового контингенту.
Відсутність необхідних обсягів компенсації втрат доходів автомобільним перевізникам у зв'язку із перевезенням пільгових категорій та за регульованими тарифами спричиняє суттєве фінансове навантаження на суб'єктів господарювання автомобільного транспорту і як наслідок погіршення надання транспортних послуг. 
Враховуючи численні звернення громадян щодо їх соціальної захищеності, необхідно вирішити проблему проїзду пільгових категорій населення, а саме:
-
ветеранам війни і праці,   особам,   на яких поширюється дія  Закону
України   "Про  статус  ветеранів  війни,  гарантії  їх соціального захисту";
- особам, які мають особливі заслуги перед Батьківщиною;
-
вдовам  (вдівцям)  та батькам  померлих (загиблих) осіб,  які мають
особливі заслуги перед Батьківщиною;
       -
особам, які мають  особливі трудові заслуги перед Батьківщиною;
· жертвам нацистських переслідувань;
- ветеранам військової служби; 
- ветеранам органів внутрішніх справ;
· ветеранам державної пожежної охорони;
- ветеранам Державної служби спеціального зв'язку та захисту інформації;
- вдовам (вдівцям) померлих (загиблих) ветеранів військової служби,  ветеранів органів внутрішніх справ, ветеранів державної пожежної охорони та ветеранів Державної служби спеціального зв'язку та захисту інформації;
-
звільненим із служби за віком, хворобою або вислугою років
військовослужбовцям Служби безпеки, працівникам міліції;
- особам начальницького складу податкової міліції, рядового  і начальницького складу кримінально-виконавчої системи, державної пожежної охорони;
· пенсіонерам з числа слідчих прокуратури;
· дітям (до досягнення повноліття);
· осіб начальницького складу податкової міліції, рядового і
начальницького складу кримінально-виконавчої системи, державної
пожежної охорони, загиблих або померлих у зв'язку з виконанням
службових обов'язків, непрацездатним членам сімей, які перебували на їх
утриманні;
 - звільненим із військової служби учасникам АТО, особам, які стали інвалідами під час проходження військової служби, батькам та членам сімей військовослужбовців, які загинули (померли) або пропали безвісти під час проходження військової служби, батькам та членам сімей осіб рядового і начальницького складу органів і підрозділів цивільного захисту, Державної служби спеціального зв'язку та захисту інформації, які загинули (померли), пропали безвісти або стали інвалідами під час проходження служби;
-
реабілітованим громадянам, які стали інвалідами внаслідок репресій
або  є пенсіонерами;
· громадянам, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи на ЧАЕС, дружинам (чоловікам) та дітям померлих громадян, смерть яких пов'язана з Чорнобильською катастрофою;
· дітям війни;
-    іншим представникам пільгового контингенту та найбільш соціально незахищених верств населення.

Ця Програма визначає порядок перевезення пільгових категорій населення за рахунок субвенції Державного бюджету та місцевих бюджетів.

Аналіз причин виникнення проблеми та розв'язання її
На виникнення проблеми вплинули такі негативні чинники:
· відсутність державної програми розвитку автобусних сполучень;
· втрата адміністративних важелів у період реформ на автомобільному
транспорті і ліквідація комунальних автотранспортних підприємств;
· недосконалість регулювання діяльності автобусних перевезень                        та контролю за їх дотриманням з боку місцевих органів влади;
· обмежене, або повністю відсутнє бюджетне фінансування соціально 
·  значущих послуг автомобільного транспорту;
· відсутність необхідних обсягів компенсаційних втрат доходів автомобільним перевізникам у зв'язку із перевезенням пільгових категорій та за регульованими тарифами.
Мета програми

Метою Програми є організація підвозу пільгового контингенту та найбільш соціально незахищених верств населення. 

Задоволення потреб в безпечному і комфортному перевезенні пасажирів та виконання соціальних завдань в умовах ринкових відносин.
Створення умов для підвищення ефективності перевезень пасажирів, де відсутні в достатній кількості автобусні маршрути, в яких перевезення громадян є збитковими, де проживає значна частина пенсіонерів та інших пільговиків.
Створення умов для покращення рівня життя та надання безкоштовного проїзду пільговим категоріям населення для вирішення соціальних проблем.
Створення в перспективі комунального автотранспортного підприємства для перевезення населення на маршрутах, де відсутні перевізники.
Головною метою реалізації Програми є забезпечення населення якісними та безпечними перевезеннями в обсязі встановлених соціальних нормативів та вимог до транспортного обслуговування з наданням пільг, гарантованих державою окремим категоріям громадян. Загальний ефект, який одержать громадяни від реалізації Програми, полягатиме в узгодженості та підвищенні якості перевезень, інформованості населення про перевезення, гарантіях виконання графіків перевезення і оцінюватиметься не тільки економічними, а й моральними, етичними та іншими критеріями, сприятиме підвищенню загальної культури перевезень в районі.
Шляхи та способи розв'язання проблеми

Основним стратегічним орієнтиром розвитку перевезень населення пільгового контингенту на період до 2020 року мають бути такі напрямки діяльності:
· удосконалення   організації  нерентабельних   та  відкриття   нових
соціально - значущих маршрутів з перевезень пасажирів територіальної громади;
· запровадження механізму організації перевезень пасажирів з
обмеженими фізичними можливостями та пільгового контингенту;
· удосконалення регулювання діяльності існуючих перевізників та
відкриття соціальних маршрутів;
· запровадження механізмів щодо підтримання автомобільних перевізників, що працюють на нерентабельних маршрутах;
· оптимізація мережі автобусних маршрутів загального користування.
Фінансове забезпечення виконання завдань Програми

Фінансування Програми здійснюється за рахунок коштів міського бюджету, субвенції Державного бюджету та місцевих бюджетів та інших джерел не заборонених законодавством. 

Кошти спрямовуються на придбання автотранспорту, покриття фактично понесених витрат на виплату зарплати водія, придбання паливно-мастильних матеріалів, на забезпечення матеріально-технічної бази та ремонт автотранспорту. 

\

Очікувані результати виконання Програми

Програма передбачає пільгові перевезення окремих категорій громадян.
Виконання Програми дасть змогу забезпечити:
1. Підвищення ефективності та якості автобусних послуг.

2. Покращення автомобільного зв'язку в межах міста Валки.
3. Часткове забезпечення виконання законодавства України стосовно перевезення громадян, віднесених до пільгового контингенту.
4. Частково досягнення стабільних показників ефективності соціально-економічного розвитку міста.
Координація та контроль за ходом виконання програми

Постійний контроль за виконанням Програми здійснює постійна комісія Валківської міської ради з питань бюджету, фінансів, соціально-економічного розвитку та комунальної власності.
Секретар міської ради                                                         Антоніна КРИВИЧ
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